
АКТ № 6/2023 
плановой документарной проверки 

соблюдения требований законодательства о контрактной системе

20.02.2023 Екатеринбург
пр. Ленина, 34

В соответствии с частью 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  Федеральный 
закон № 44-ФЗ), постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 № 1576 
«Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, 
работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных 
управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг 
и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, 
специализированных организаций, операторов электронных площадок, 
операторов специализированных электронных площадок, банков, государственной 
корпорации развития «ВЭБ .РФ», региональных гарантийных организаций 
и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых 
и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, 
представлений», постановлением Правительства Свердловской области 
от 12.03.2020 № 130-Г1П «О Министерстве финансов Свердловской области», 
приказом Министерства финансов Свердловской области от 19.12.2022 № 581 
«Об утверждении Плана проведения Министерством финансов Свердловской 
области плановых проверок соблюдения требований Федерального закона 
от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
на 2023 год», приказом Министерства финансов Свердловской области 18.01.2023 
№ 30 «О проведении плановой документарной проверки соблюдения требований 
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд государственным бюджетным 
образовательным учреждением Свердловской области «Центр психолого
педагогической, медицинской и социальной помощи «Ресурс» инспекцией 
Министерства финансов Свердловской области в составе начальника отдела 
плановых и внеплановых контрольных мероприятий управления контроля в сфере 
закупок Министерства финансов Свердловской области, руководителя инспекции 
Перебатовой Ирины Владимировны, главного специалиста-эксперта отдела 
плановых и внеплановых контрольных мероприятий управления контроля в сфере 
закупок Министерства финансов Свердловской области, члена инспекции 
Быковой Ольги Алексеевны проведена плановая документарная проверка 
соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок 
государственным бюджетным образовательным учреждением Свердловской 
области «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи 
«Ресурс».

Основание проведения плановой документарной проверки -  истечение
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шестимесячного срока с момента проведения предыдущей проверки.
Цель проведения плановой документарной проверки -  предупреждение, 

выявление и устранение нарушений законодательства РФ и иных нормативных 
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Предмет проведения плановой документарной проверки -  соответствие 
действий (бездействий) субъектов контроля требованиям законодательства РФ 
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Дата начала проведения плановой документарной проверки -  06.02.2023.
Дата окончания проведения плановой документарной проверки -  

17.02.2023.
Проверяемый период -  с 06.02.2020 по 03.02.2023.
Субъекты контроля: государственное бюджетное образовательное 

учреждение Свердловской области «Центр психолого-педагогической, 
медицинской и социальной помощи «Ресурс» (ИНН 6662126020, ул. Машинная, 
д. 31, г. Екатеринбург, Свердловская область, 620142), комиссия 
по осуществлению закупок, контрактный управляющий.

Проверка проведена выборочным способом.
Плановая документарная проверка осуществлялась в 2 этапа, которые 

проводились одновременно. Первый этап плановой проверки предусматривает 
рассмотрение закупок, находящихся в стадии определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя), на предмет их соответствия требованиям 
законодательства о контрактной системе (п. 55 Правил осуществления контроля 
в сфере закупок товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 01.10.2020 № 1576).

По данным Единой информационной системы в сфере закупок 
(далее - ЕИС), на момент проведения первого этапа плановой проверки, в стадии 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закупки отсутствовали.

Нормы Федерального закона № 44-ФЗ в тексте акта указаны в редакции, 
действовавшей на момент совершения действий государственным бюджетным 
образовательным учреждением Свердловской области «Центр психолого
педагогической, медицинской и социальной помощи «Ресурс» (далее - Заказчик, 
Учреждение).

1. Проверкой установлено

1.1. Количество и объем закупок за проверяемый период

1.1.1. Совокупный г о д о в о й  объем закупок (далее - СГОЗ) Заказчика 
составил:

- в 2020 году -  20 645 861,71 рубль;
- в 2021 году -  25 464 604,89 рубля;
- в 2022 году -  23 531 274,67 рубля.
- в 2023 году планируется - 12 065 541,56 рубль;
1.1.2. Заказчик осуществил закупки у субъектов малого 

предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
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(далее -  СМП, СОНКО) в объеме от СГОЗ, рассчитанного за вычетом закупок, 
предусмотренных ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ:

- в 2020 году -  6 254 390,34 рублей (86,05%);
- в 2021 году -  7 253 700,80 рублей (61,33%);
- в 2022 году -  7 613 965,31 рублей (48,25%).
1.1.3. В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, 

годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании 
данного пункта, не должен превышать 2 млн. рублей или не должен превышать 
10% от СГОЗ и не должен составлять более чем 50 млн. рублей.

Заказчиком осуществлены закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона 
№ 44-ФЗ:

- в 2020 году в объеме 1 694 247,93 рублей (8,21% от СГОЗ);
- в 2021 году в объеме 1 996 349 15 рублей (7,84% от СГОЗ);
- в 2022 году в объеме 1 556 550,67 рублей (6,61% от СГОЗ).
1.1.4. В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ годовой 

объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данного 
пункта не должен превышать 5 млн. рублей или не должен превышать 
50% от СГОЗ и не должен составлять более чем 30 млн. рублей.

Заказчиком осуществлены закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) на основании п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона 
№ 44-ФЗ:

- в 2020 году в объеме 8 671 935,09 рублей (42% от СГОЗ);
- в 2021 году в объеме 8 167 676,29 рублей (32,07% от СГОЗ);
- в 2022 году в объеме 3 489 137,36 рублей (14,83% от СГОЗ).

1.2. Организационное и нормативное обеспечение закупок

1.2.1. Согласно ст. 6 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная система 
в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности 
информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, 
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной 
системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления 
закупок.

В силу ч. 2 ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ должностные лица 
заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, 
установленных законодательством Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными 
в ч.ч. 2 и 3 ст. 2 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики, совокупный 
годовой объем закупок которых превышает 100 млн. рублей, создают контрактные 
службы (при этом создание специального структурного подразделения не является 
обязательным).

В соответствии с ч. 2 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, 
если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает 100 млн. рублей 
и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное
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лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая 
исполнение каждого контракта.

Приказом Учреждения от 20.05.2021 № 64-Д-1 назначен контрактный 
управляющий Учреждения.

1.2.2. Согласно ч. 1 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ для определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления 
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), Заказчик создает 
комиссию по осуществлению закупок.

Приказами Учреждения от 01.10.2019 № 98-2, от 13.02.2020 № 13-д, 
от 06.02.2020 № 30-д, от 20.05.2021 № 64-Д-1 определен состав комиссии 
по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и утверждено положение 
о комиссии.

В 2022 году приказом Учреждения от 05.07.2022 № 84-д состав комиссии 
по осуществлению закупок товаров, работ, услуг определен в количестве 
3 сотрудников Учреждения.

1.3. Осуществление закупок товаров, работ, услуг

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ закупка 
товаров (работ, услуг) это совокупность действий, осуществляемых Заказчиком 
в установленном Федеральным законом № 44-ФЗ порядке и направленных 
на обеспечение государственных нужд.

В силу ч. 1 ст. 7 Федерального закона № 44-ФЗ в Российской Федерации 
обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной 
системе в сфере закупок.

Согласно ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная система в сфере 
закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции 
между участниками закупок.

Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми 
актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем).

При этом запрещается совершение заказчиками действий, которые 
противоречат требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе приводят 
к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа 
участников закупок.

Частью 1 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что 
при осуществлении закупок Заказчики применяют конкурентные способы 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют 
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка 
у единственного исполнителя может осуществляться Заказчиком на сумму, 
не превышающую 600 000 рублей.

1.3.1. Заказчиком со ссылкой на п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона 
№ 44-ФЗ с исполнителем ООО Научно-технический центр «Профстайл» 
в феврале 2021 года заключено 4 договора на оказание услуг по предоставлению 
доступа к сети интернет на общую сумму 1 986 375,60 рублей:
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- 2 договора на оказание услуг по предоставлению доступа к сети 
интернет в Южном и Восточном управленческих округах на общую 
сумму 1 079 971,20 рубль (от 01.02.2021 № 2-ЯС (мз-2021-02-009132), 
от 04.02.2021 № 2-ФС (мз-2021-02-011250), цена каждого договора 
539 985,60 рублей);

- 2 договора на оказание услуг по предоставлению доступа к сети 
интернет в Северном и Западном управленческих округах на общую сумму 
906 404,40 рубля (от 01.02.2021 № 1-ЯС (мз-2021-02-009134), от 04.02.2021 
№ 1-ФС (мз-2021-02-011255), цена каждого договора 453 202,20 рубля).

Согласно ч. 13 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными услугами 
признаются услуги, обладающие одинаковыми характерными для них основными 
признаками (качественными характеристиками), в том числе реализуемые 
с использованием одинаковых методик, технологий, подходов, выполняемые 
(оказываемые) исполнителями с сопоставимой квалификацией.

Договоры заключены Заказчиком с одним и тем же исполнителем 
ООО Научно-технический центр «Профстайл», последовательно со сроком 
предоставления идентичных услуг в январе и феврале 2023 года с местом 
оказания услуг в Южном и Восточном управленческих округах, Северном 
и Западном управленческих округах, то есть фактически образуют единую сделку.

Заключенные с одним и тем же исполнителем (ООО НТЦ «Профстайл») 
в течение трех дней четыре договора с идентичными условиями направлены 
на достижение единой цели (предоставление доступа к сети интернет), 
приобретателем по ним является одно и то же лицо, имеющее единый интерес, 
в связи с чем фактически образуют единую сделку, искусственно раздробленную 
и оформленную 4 самостоятельными договорами, сумма по каждому из которых 
не превышает предусмотренного законом ограничения (600 000 руб.), в целях 
уклонения от проведения конкурентных процедур закупок.

На запрос инспекции Минфина Свердловской области от 06.02.2023 
Заказчик в пояснении от 09.02.2023 № 55 указал следующее:

- «Заключение прямых договоров на предоставление доступа к сети 
Интернет по спутниковым каналам с ООО НТЦ «Профстайл» на два месяца 
первого квартала 2021 года было обусловлено необходимостью обеспечения 
обучающимся непрерывного доступа к сети Интернет в течение учебного года 
и отсутствием подписанного с Учредителем соглашения на выделение целевой 
субсидии, поскольку проведение конкурентных процедур закупки данных услуг, 
а также возникновение возможности регистрации договоров в системе Web-торги 
возможно только после выделения субсидии на эти цели»;

- «С учетом времени на актуализацию технического задания и начальной 
максимальной цены контракта заявка в уполномоченный орган на закупку была 
направлена 01.02.2021 года. Уполномоченный орган разместил извещение 
о закупке 04.02.2021 года. Длительность процедуры проведения электронного 
аукциона позволила заключить государственный контракт на предоставление 
обучающимся доступа к сети интернет по его результатам только 03.03.2021 года».

1.3.2. Заказчиком в 2020 году по п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона 
№ 44-ФЗ заключено 164 договора на оказание услуг по психолого-педагогической, 
методической и консультативной помощи гражданам, имеющим детей,
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а также гражданам, желающим принять на воспитание в свои семьи детей, 
оставшихся без попечения родителей, на поставку оборудования на общую 
сумму 2 061 400 рублей.

В ходе проверки Заказчиком предоставлены пояснения от 06.02.2023 № 46,
14.02.2023 № 62 об источнике финансирования данных договоров: «В 2020 году 
Центру «Ресурс» была предоставлена субсидия из областного бюджета в рамках 
регионального проекта «Поддержка семей, имеющих детей» национального 
проекта «Образование», государственной программы Свердловской области 
«Развитие системы образования и реализация молодежной политики 
в Свердловской области до 2025 года», подпрограммы 7 «Реализация 
национального проекта «Образование» в Свердловской области», на реализацию 
мероприятия: оказание психолого-педагогической, методической консультативной 
помощи гражданам, имеющим детей» по соглашению № 1273 от 17.07.2020 
в сумме 1000 000 рублей и по соглашению № 1902 от 02.12.2020 
в сумме 1 061 400 рублей».

Заказчиком в 2021 году со ссылкой на п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона 
№ 44-ФЗ заключено 167 договоров на оказание услуг по информационному 
сопровождению, правовым вопросам, психолого-педагогической, консультативной 
и методической помощи, услуг, связанных с бухгалтерскими расчетами 
и начислением заработной платы на общую сумму 3 092 015,16 рублей.

В ходе проверки Заказчиком предоставлена информация об источниках 
финансирования данных договоров:

- соглашение от 14.04.2021 № 445 о предоставление из областного 
бюджета грантов в форме субсидий юридическими лицами и индивидуальным 
предпринимателям на реализацию мероприятий в сфере образования 
в размере 322 150 рублей в целях оказания услуг психолого-педагогической, 
методической и консультативной помощи родителям (законным представителям) 
детей, а также гражданам, желающим принять на воспитание в свои семьи детей, 
оставшихся без попечения родителей федерального проекта «Современная 
школа» национального проекта «Образование»;

- соглашение от 15.02.2021 № 073-15-2021-082 о предоставлении 
из федерального бюджета грантов в форме субсидии в размере 3 208 800 рублей 
на оказание психолого-педагогической, методической и консультативной помощи 
гражданам, имеющим детей, в целях оказания услуг психолого-педагогической, 
методической и консультативной помощи родителям (законным представителям) 
детей, а также гражданам, желающим принять на воспитание в свои семьи детей, 
оставшихся без попечения родителей федерального проекта «Современная 
школа» национального проекта «Образование».

На запрос инспекции Минфина Свердловской области от 06.02.2023 
Заказчик в пояснении от 09.02.2023 № 55 указал следующее:

- «В 2021 году Центр был получателем из федерального бюджета гранта 
в форме субсидии на оказание психолого-педагогической, методической 
и консультативной помощи гражданам, имеющим детей в рамках реализации 
мероприятий в целях оказания услуг психолого-педагогической, методической 
и консультативной помощи родителям (законным представителям) детей, а также 
гражданам, желающим принять на воспитание в свои семьи детей, оставшихся без
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попечения родителей федерального проекта «Современная школа» национального 
проекта «Образование»;

- «Финансовое обеспечение гранта осуществлялось по Соглашению 
о предоставлении из федерального бюджета грантов в форме субсидий, 
в соответствии с пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации от 15.02.2021 № 073-15- 2021-082. Москва и по Соглашению 
о предоставлении из областного бюджета грантов в форме субсидий юридическим 
лицам и индивидуальным предпринимателям на реализацию мероприятий в сфере 
образования от 14.04.2021 № 445 г. Екатеринбург.

Грант предоставлялся на финансовое обеспечение затрат в соответствии 
с перечнем затрат, согласно приложению № 1 к Соглашению. В смете затрат были 
предусмотрены расходы, связанные с оплатой бухгалтерских услуг, 
информационного сопровождения деятельности. Данная смета была согласована 
Министерством просвещения Российской Федерации в электронном виде 
в информационной системе «Электронный бюджет», что подтверждено письмом 
Министерства просвещения РФ от 26.01.2021 № 07-372 «О согласовании сметы»;

- «Решение об участии в Гранте было принято, так как Центр располагает 
квалифицированными кадрами для реализации мероприятия по оказанию услуг 
психолого-педагогической, методической и консультационной помощи родителям 
(законным представителям) детей. Сумма отдельно взятого договора 
со специалистом не превышает предельно допустимого размера закупки».

В пояснениях от 14.02.2023 № 62 Заказчик также проинформировал: 
«В 2021 году предоставлен грант в форме субсидии из федерального 
бюджета и на условиях софинансирования из областного бюджета, в рамках 
реализации отдельных мероприятий национального проекта «Образование» 
национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» 
государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» 
в сумме 3 530 950 рублей, в том числе: из федерального бюджета - 
3 208 800 рублей по соглашению № 073-15-2021-082 от 15.02.2021 года, 
из областного бюджета - 322 150 руб. по соглашению № 445 от 14.04.2021 года».

Таким образом, действия Заказчика по заключению договоров на основании 
п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (без проведения конкурентных 
процедур) влекут необоснованное ограничение числа участников закупок, 
нарушение принципа добросовестной ценовой конкуренции, открытости 
и прозрачности закупок (ст. 7, 8 Федерального закона № 44-ФЗ), а также приводит 
к неэффективному расходованию и отсутствию экономии бюджетных средств, 
нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 
Бюджетного Кодекса Российской Федерации).

1.4. Соблюдение требований к извещению об осуществлении закупки, 
предусмотренных законодательством о контрактной системе

1.4.1. Заказчиком проведен электронный аукцион на оказание услуг 
по продлению доступа к облачной АТС и предоставлению телефонной связи 
(извещение от 27.08.2022 № 0362200052522000053).

Начальная (максимальная) цена контракта: 280 680 рублей.
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В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ извещение 
об осуществлении закупки должно содержать электронный документ «описание 
объекта закупки» в соответствии со ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описании объекта 
закупки указываются функциональные, технические и качественные 
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки 
(при необходимости).

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик 
использует при составлении описания объекта закупки показатели, требования, 
условные обозначений и терминологии, касающиеся технических характеристик, 
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, 
услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены 
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о техническом регулировании, документами, 
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, 
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия 
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 
заказчика.

Заказчиком в описание объекта закупки включено требование 
об оказании услуг в соответствии с нормативными документами: «правилами 
оказания услуг местной, внутризоновой, междугородной и международной 
телефонной связи (утверждены постановлением Правительства РФ от 18.05.2005 
№ 310), приказом Мининформсвязи РФ от 08.08.2005 № 97»,

При этом постановление Правительства Российской Федерации 
от 18.05.2005 № 310 «Об утверждении правил оказания услуг местной, 
внутризоновой, междугородной и международной телефонной связи» утратило 
силу 14.01.2015 в связи с изданием постановления Правительства Российской 
Федерации от 09.12.2014 № 1342 «О порядке оказания услуг телефонной связи».

Приказ Мининформсвязи России от 08.08.2005 № 97 «Об утверждении 
требований к построению телефонной сети связи общего пользования» утратил 
силу 16.10.2017 в связи с изданием приказа Минкомсвязи России от 20.07.2017 
№ 374 «Об утверждении требований к построению телефонной сети связи общего 
пользования».

Вместе с тем, приказ Минкомсвязи России от 20.07.2017 № 374 утратил 
силу с 28.02.2022 в связи с изданием приказа Минцифры России от 13.08.2021 
№ 832 «Об утверждении Требований к построению телефонной сети связи общего 
пользования».

Таким образом, Заказчиком в описание объекта закупки включено 
требование о соответствии закупаемой услуги нормативному правовому акту, 
утратившему силу.

Извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС с применением 
электронной подписи экономиста-контрактного управляющего Учреждения.

1.4.2. Заказчиком проведен электронный аукцион на оказание услуг 
по проведению санитарно-противоэпидемических и профилактических 
мероприятий (извещение 10.12.2022 № 0362200052522000080).



9

Начальная (максимальная) цена контракта: 49 424,40 рубля.
Согласно п. 12 ч. 1 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ извещение 

об осуществлении закупки должно содержать требования, предъявляемые 
к участникам закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ, 
и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие 
участника закупки таким требованиям.

В силу ч. 5 ст. 31 Федерального закона о контрактной системе информация 
об установленных требованиях в соответствии с ч. 1 ст. 31 Федерального закона 
№ 44-ФЗ указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки.

В соответствии с ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ к участникам 
закупки предъявляются единые требования:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии 
с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку 
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки 
(п. 1 ч. 1 ст. 31);

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица 
и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - 
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным 
(банкротом) и об открытии конкурсного производства (п. 3 ч. 1 ст. 31);

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, 
установленном Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (п. 4 ч. 1 ст. 31);

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, 
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены 
отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые 
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании 
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны 
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых 
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника 
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. 
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию 
в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании 
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату 
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) не принято (п. 5 ч. 1 ст. 31);

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, 
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции 
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического 
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики 
и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость 
погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических
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лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой 
товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом 
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде 
дисквалификации (п. 7 ч. 1 ст. 31);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет 
до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено 
к административной ответственности за совершение административного 
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (п. 7.1 ч. 1 ст. 31);

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты 
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик 
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения 
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, 
на финансирование проката или показа национального фильма (пп. 8 ч. 1 ст. 31);

- отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика 
(руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель 
контрактной службы заказчика, контрактный управляющий), его супруг (супруга), 
близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей линии (отец, мать, 
дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородный или неполнородный 
(имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), 
лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого 
должностного лица заказчика является (п. 9 ч. 1 ст. 31):

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве 
индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;

б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом 
коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального 
органа унитарной организации, являющейся участником закупки;

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального 
исполнительного органа, членом коллегиального органа управления, 
выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегося 
участником закупки. Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи является 
физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через юридическое 
лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами 
голосующих акций хозяйственного общества либо владеет напрямую 
или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) 
долей, превышающей десять процентов в уставном (складочном) капитале 
хозяйственного товарищества или общества;

-участник закупки не является офшорной компанией, не имеет в составе 
участников (членов) корпоративного юридического лица или в составе 
учредителей унитарного юридического лица офшорной компании, а также 
не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую или косвенно 
(через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более 
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо 
долей, превышающей десять процентов в уставном (складочном) капитале 
хозяйственного товарищества или общества (п. 10 ч. 1 ст. 31);
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- отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, 
установленных законодательством Российской Федерации (п. 11 ч. 1 ст. 31).

При этом данные требования к участникам закупок не перечислены 
Заказчиком в извещении об осуществлении закупки.

На запрос инспекции Минфина Свердловской области от 06.02.2023 
Заказчик в пояснении от 09.02.2023 № 55 указал следующее: «Причиной 
отсутствия требования о предоставлении участниками закупки в составе заявки 
декларации о соответствии единым требованиям в соответствии п. 1 ст. 31 
Федерального закона № 44-ФЗ послужило, автоматическое формирование 
извещения с использованием информационной системы в сфере закупок 
Свердловской области WEB-Торги-КС», при этом заполнение вкладки 
«Требования к участникам» в информационной системе заполнено посредством 
выбора из справочника системы, приложение 1 скриншот единых требований».

По мнению инспекции Минфина Свердловской области доводы Заказчика 
не являются обоснованными.

Заказчики при подготовке извещения об осуществлении закупки 
устанавливают на основании п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ 
требование в том числе о том, что участник закупки не может являться лицом, 
находящимся под санкциями (совместное письмо ФАС России от 11.07.2022 
№ ПИ/66119/22, Минфина России от 09.06.2022 № 24-06-06/54846).

Федеральным законом № 44-ФЗ не предусмотрена возможность 
установления Заказчиком в извещении об осуществлении закупки отсылки 
на нормы законодательства. Ссылка не заменяет собой раскрытие перечня 
и содержания единых требований к участникам закупки.

Соответственно, неустановление в извещении об осуществлении закупки 
единых требований к участникам закупки нарушает п. 12 ч. 1 ст. 42 Федерального 
закона № 44-ФЗ.

Данная позиция подтверждается судебной практикой: решения 
Свердловского областного суда от 23.07.2019 по делу № 72-831/2019, 
от 28.08.2019 по делу № 72-1004/2019.

Отсутствие в извещении об осуществлении закупки требований 
к участникам закупки также нарушает требования ст. 7 Федерального закона 
№ 44-ФЗ - обеспечение принципа открытости и прозрачности процедур закупок 
и полноты информации по закупкам.

Также инспекцией Минфина Свердловской области установлено, что 
весь перечень требований к участникам аукциона указан Заказчиком в файле 
«приложение к извещению», что соответствует п. 12 ч. 1 ст. 42 Федерального 
закона № 44-ФЗ, при осуществлении следующих закупок:

-на оказание услуг по охране (извещение от 14.09.2022 
№ 0162200011822002837), начальная (максимальная) цена контракта
2 514 120 рублей;

- на оказание услуг по предоставлению доступа к сети «Интернет» для 
организации дистанционного образовательного процесса (извещение 
от 02.11.2022 № 0162200011822003586), начальная (максимальная) цена контракта
7 056 000 рублей;

- на оказание услуг по организации и доставке горячего питания (извещение
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от 02.11.2022 № 0162200011822003584), начальная (максимальная) цена контракта 
3 109 069,67 рублей.

Таким образом, в нарушение п. 12 ч. 1 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ 
Заказчиком в извещении о проведении закупки не установлены требования, 
предъявляемые к участникам закупки на основании ч. 1 ст. 31 Федерального 
закона № 44-ФЗ.

Извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС с применением 
электронной подписи экономиста-контрактного управляющего Учреждения.

Аналогичное нарушение допущено Заказчиком при осуществлении закупок:
1) электронный аукцион на оказание услуг по предоставлению доступа 

к сети интернет (извещение от 27.08.2022 № 0362200052522000054), начальная 
(максимальная) цена контракта 237 440,04 рублей;

2) электронный аукцион на оказание услуг по продлению доступа 
к облачной АТС и предоставлению телефонной связи (извещение от 27.08.2022 
№ 0362200052522000053), начальная (максимальная) цена контракта 
280 680 рублей;

3) электронный аукцион на оказание услуг по техническому обслуживанию 
автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения при пожаре 
(извещение 19.08.2022 № 0362200052522000044), начальная (максимальная) цена 
контракта 231 999,96 рублей;

4) электронный аукцион на оказание услуг по техническому обслуживанию 
внутренних инженерных сетей (системы отопления), устранению аварийных 
ситуаций, техническому обслуживанию индивидуального теплового пункта, 
комплексному сервисному обслуживанию узла коммерческого учета тепловой 
энергии на отопление (извещение от 27.10.2022 № 0362200052522000068), 
начальная (максимальная) цена контракта 20 638,08 рублей.

1.4.3. Заказчиком проведен электронный аукцион на оказание услуг 
по предоставлению доступа к сети интернет (извещение от 27.08.2022 
N° 0362200052522000054).

Начальная (максимальная) цена контракта: 237 440,04 рублей.
В соответствии с п. 12 ч. 1 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ извещение 

об осуществлении закупки должно содержать требования, предъявляемые 
к участникам закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ, 
и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие 
участника закупки таким требованиям.

В силу ч. 5 ст. 31 Федерального закона о контрактной системе информация 
об установленных требованиях в соответствии с ч. 1 ст. 31 Федерального закона 
№ 44-ФЗ указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки.

Частью 6 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что заказчики не 
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований 
Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно п. 36 ч. 1 ст. 12 «Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит 
деятельность по оказанию услуг связи.

Согласно ч. 1 ст. 29 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» 
деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
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по возмездному оказанию услуг связи осуществляется только на основании 
лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи. 
Перечень наименований услуг связи, предусматриваемых лицензиями, 
и соответствующие перечни лицензионных требований устанавливаются 
Правительством Российской Федерации и ежегодно уточняются.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2020 
№ 2385 «О лицензировании деятельности в области оказания услуг связи 
и признании утратившими силу, некоторых актов Правительства Российской 
Федерации» утвержден перечень наименований услуг связи.

Данный перечь содержит 20 наименований услуг связи, в том числе:
- пункт 1. Услуги местной телефонной связи, за исключением услуг местной 

телефонной связи с использованием таксофонов и средств коллективного доступа;
- пункт 14. Услуги связи по передаче данных, за исключением услуг связи по 

передаче данных для целей передачи голосовой информации;
- пункт 16. Телематические услуги связи.
Заказчиком в извещении об осуществлении закупки установлено:
- требование к участникам закупок в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 

Федерального закона № 44-ФЗ: «Наличие действующей лицензии, выданной 
федеральным органом исполнительной власти на осуществление деятельности 
в области оказания услуг связи».

- соответствие требованию подтверждается: «копией действующей 
лицензии или выпиской из реестра лицензий, по форме утвержденной 
Постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343 «Об утверждении 
Правил формирования и ведения реестра лицензий и типовой формы выписки 
из реестра лицензий»; вид работ, услуг: 1. Услуги местной телефонной связи, 
за исключением услуг местной телефонной связи с использованием таксофонов 
и средств коллективного доступа; 14. Услуги связи по передаче данных, 
за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой 
информации; 16. Телематические услуги связи».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 
№ 2607 утверждены Правил оказания телематических услуг связи, согласно 
которым (п. 9) оператор связи может оказывать не только телематические услуги 
связи, но и услуги, технологически неразрывно связанные с телематическими 
услугами связи и направленные на повышение их потребительской ценности, если 
для этого не требуется отдельной лицензии и им соблюдаются требования, 
предусмотренные п. 32 Правил оказания телематических услуг связи.

Поскольку объектом закупки являются услуги по предоставлению доступа 
к сети интернет, соответственно, требование о наличии у участника закупки 
лицензии на оказание услуг связи с видом «услуги местной телефонной связи» 
является излишним.

На запрос инспекции Минфина Свердловской области от 06.02.2023 
Заказчик в пояснении от 09.02.2023 № 55 указал следующее: «Факт присутствия 
излишнего требования к участникам закупки, которые должны быть представлены 
участниками закупки в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона 
№ 44-ФЗ Заказчиком не оспаривается. Произошла техническая ошибка со стороны 
Заказчика».
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Таким образом, в нарушение ч. 6 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ 
Заказчик в извещении об осуществлении закупки неправомерно установил 
требование к участникам закупок о наличии лицензии услуги связи, а именно 
услуги местной телефонной связи.

Извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС с применением 
электронной подписи экономиста-контрактного управляющего Учреждения.

1.4.4. Заказчиком проведен запрос котировок в электронной форме 
на поставку перчаток (извещение от 18.03.2022 № 0362200052522000017).

Начальная (максимальная) цена контракта: 149 612,88 рублей.
В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ извещение 

об осуществлении закупки должно содержать электронный документ требования 
к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии 
с Федеральным законом № 44-ФЗ и инструкцию по ее заполнению.

Согласно п. 5 ч. 1 ст. 43 Федерального закона № 44-ФЗ для участия 
в конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать 
информацию и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, 
принятыми в соответствии с ч.ч. 3 и 4 ст. 14 Федерального закона № 44-ФЗ 
(в случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке 
(если Федеральным законом № 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке) 
установлены предусмотренные ст. 14 запреты, ограничения, условия допуска).

В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие 
в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится 
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или 
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами.

Предмет закупки - перчатки резиновые общего назначения, код по ОКПД2 
22.19.60.119 «Перчатки резиновые прочие».

Заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в электронной 
форме установлены:

1) ограничения допуска товаров в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных 
видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств 
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»;

2) условия допуска товаров в соответствии с приказом Министерства 
финансов Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н (Приложение №1).

В п. 3 приложения к извещению файла «Требование к содержанию и составу 
заявки» Заказчиком установлено, что подтверждением страны происхождения 
товаров является указание (декларирование) участником закупки в заявке 
в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ наименования страны 
происхождения товара согласно приказу Министерства финансов Российской 
Федерации от 04.06.2018 № 126н.

Вместе с тем, согласно п. 7 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 
№ 617 подтверждением страны происхождения отдельных видов промышленных 
товаров является одно из следующих условий:

а) указание номеров реестровых записей из реестра промышленной
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продукции, произведенной на территории Российской Федерации, а также 
информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических 
операций (условий) на территории Российской Федерации, если это 
предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции 
на территории Российской Федерации»;

б) указание номеров реестровых записей из евразийского реестра 
промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза, 
порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского 
экономического союза, а также информации о совокупном количестве баллов 
за выполнение на территории государств - членов Евразийского экономического 
союза технологических операций (условий), если это предусмотрено 
решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23.11.2020 № 105 
«Об утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов 
товаров для целей государственных (муниципальных) закупок»;

в) наличие сертификата о происхождении отдельного вида промышленного 
товара, выдаваемого уполномоченным органом (организацией) государства - 
члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами 
определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью 
Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров 
в Содружестве Независимых Государств от 20.11.2009, и в соответствии 
с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными 
указанными Правилами (далее - сертификат СТ-1), в случае отсутствия сведений 
о таком товаре в реестре российской промышленной продукции и евразийском 
реестре промышленных товаров;

г) наличие сертификата о происхождении отдельного вида промышленного 
товара, выдаваемого уполномоченными органами (организациями), фактически 
действующими на территориях отдельных районов Донецкой и Луганской 
областей Украины.

Код по ОКПД2, указанный в постановлении Правительства РФ от 30.04.2020 
№ 617, более детальный (код по ОКПД2 22.19.6 «Предметы одежды 
и ее аксессуары из вулканизированной резины, кроме твердой резины (эбонита)»), 
по сравнению с кодом по ОКПД2, указанным в приказе Министерства финансов 
Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н (код по ОКПД2 22 «Изделия 
резиновые и пластмассовые»).

На запрос инспекции Минфина Свердловской области от 09.02.2023 
Заказчик в пояснении от 14.02.2023 № 64 указал следующее: «Причиной 
не установления требования о наличии в заявке информации и документов, 
предусмотренных Постановлением Правительства РФ № 617 от 30.04.2020 
послужило, автоматическое формирование требования к содержанию, составу 
заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению с использованием 
информационной системы в сфере закупок Свердловской области 
«Web-Торги-КС», при этом заполнение вкладки «Требования к участникам» 
в информационной системе заполнено посредством выбора из справочника 
системы. Участник в свою очередь предоставил реестровый номер из Реестра 
промышленной продукции, произведенной на территории РФ и подтвердил страну



16

происхождения товара».
Вместе с тем, в нарушение п. 3 ч. 2 ст. 42, п. 5 ч. 1 ст. 43 Федерального 

закона № 44-ФЗ Заказчиком в приложении к извещению («Требование 
к содержанию и составу заявки») не установлено требование к участникам 
закупки о наличии в заявке информации и документов, предусмотренных 
постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 617.

Извещение о проведении запроса котировок в электронной форме 
размещено в ЕИС с применением электронной подписи экономиста-контрактного 
управляющего Учреждения.

1.4.5. Заказчиком проведен запрос котировок в электронной форме 
на поставку игрового оборудования для сюжетно-ролевых игр (извещение 
от 06.09.2022 № 0362200052522000056).

Начальная (максимальная) цена контракта: 113 850 рублей.
В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ извещение 

об осуществлении закупки должно содержать электронный документ: требования 
к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии 
с Федеральным законом № 44-ФЗ и инструкцию по ее заполнению.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 43 Федерального закона № 44-ФЗ для участия 
в конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать, если иное 
не предусмотрено Федеральным законом № 44-ФЗ, предложение участника 
закупки в отношении объекта закупки:

а) с учетом положений ч. 2 ст. 43 Федерального закона № 44-ФЗ 
характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие 
показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии 
с ч. 2 ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ, товарный знак (при наличии у товара 
товарного знака);

б) наименование страны происхождения товара в соответствии 
с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран 
мира, с учетом положений ч. 2 ст. 43 Федерального закона № 44-ФЗ;

в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги 
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 
Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской 
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление 
указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки, 
документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом предусмотрена 
документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных 
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они 
передаются вместе с товаром;

г) с учетом положений ч. 2 ст. 43 Федерального закона № 44-ФЗ 
предложение по критериям, предусмотренным п.п. 2 и (или) 3 ч. 1 ст. 32 
Федерального закона № 44-ФЗ (в случае проведения конкурсов и установления 
таких критериев). При этом отсутствие такого предложения не является 
основанием для отклонения заявки на участие в закупке;

д) иные информация и документы, в том числе эскиз, рисунок, чертеж, 
фотография, иное изображение предлагаемого участником закупки товара. 
При этом отсутствие таких информации и документов не является основанием
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для отклонения заявки на участие в закупке.
Предметом закупки является поставка товара -  оборудование для сюжетно

ролевых игр.
Вместе с тем, в нарушение п. 3 ч. 2 ст. 42, п. 2 ч. 1 ст. 43 Федерального 

закона № 44-ФЗ Заказчиком в приложении к извещению («Требование 
к содержанию и составу заявки») не установлено требование к участникам 
закупки о наличии в заявке предложения в отношении объекта закупки, 
в том числе, характеристик товара и наименования страны происхождения товара, 
а также отсутствует инструкция по заполнению заявки.

На запрос инспекции Минфина Свердловской области от 09.02.2023 
Заказчик в пояснении от 14.02.2023 № 64 указал следующее: «Требования 
к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция 
по ее заполнению формируются автоматически с использованием 
информационной системы в сфере закупок Свердловской области 
«Web-Торги-КС». Участники закупки заполнили заявки с указанием конкретных 
характеристик и подтверждением страны».

Извещение о проведении запроса котировок в электронной форме 
размещено в ЕИС с применением электронной подписи экономиста-контрактного 
управляющего Учреждения.

1.5. Соблюдение порядка рассмотрения заявок на участие в закупках

1.5.1. Заказчиком проведен электронный аукцион на оказание 
услуг по техническому обслуживанию автоматической пожарной сигнализации 
и системы оповещения при пожаре (извещение от 19.08.2022 
№ 0362200052522000044).

Начальная (максимальная) цена контракта: 231 999,96 рублей.
В соответствии с пп. «н» п. 1 ч. 1 ст. 43 Федерального закона № 44-ФЗ 

заявка на участие в закупке должна содержать документы, подтверждающие 
соответствие участника закупки требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 
Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Федерального закона № 44-ФЗ 
члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие 
в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной 
площадки в соответствии с п. 4 ч. 4 ст. 49 Федерального закона № 44-ФЗ, 
и принимают решение о признании заявки на участие в закупке 
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении 
заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным п.п. 1 - 8 ч. 12 ст. 48 
Федерального закона № 44-ФЗ.

В силу п. 3 ч. 12 ст. 48 Федерального закона № 44-ФЗ заявка подлежит 
отклонению в случае несоответствия участника закупки требованиям, 
установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии 
с ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

Заказчиком в соответствии с п. 12 ч. 1 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ 
в извещении об осуществлении закупки установлены требования, предъявляемые 
к участникам закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ,
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и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие 
участника закупки таким требованиям: «Наличие действующей лицензии 
на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств 
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, которое 
подтверждается: копией действующей лицензии или выпиской из реестра 
лицензий, по форме утвержденной Постановлением Правительства РФ 
от 29.12.2020 № 2343 «Об утверждении Правил формирования и ведения реестра 
лицензий и типовой формы выписки из реестра лицензий», вид работ, услуг:

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения 
и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно- 
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение 
пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного 
водоснабжения и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение 
пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических систем 
(элементов автоматических систем) противодымной вентиляции, включая 
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения 
и эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение 
пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт фотолюминесцентных 
эвакуационных систем и их элементов;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт противопожарных занавесов 
и завес, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов 
в противопожарных преградах;

- выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций;
- монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств 

пожаротушения».
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) от 01.09.2022 № ИЭА1 участие в аукционе приняло 
9 заявок, которые признаны комиссией по осуществлению закупок 
соответствующими требованиям извещения об осуществлении закупки.

Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) от 01.09.2022 № ИЭА1 подписан с применением электронных 
подписей 2 членов комиссии по осуществлению закупок.

В ходе проверки инспекцией Минфина Свердловской области установлено, 
что 5 заявок содержат лицензии со следующими видами лицензируемой 
деятельности:

- заявка с идентификационным номером 4, заняла 2 место: участник 
ООО ЧОО «Таганай-сервис» (ИНН 6658448699) предоставил копию лицензии 
МЧС России от 10.01.2019 № 66-Б/01282, в которой отсутствуют лицензируемые 
виды деятельности: монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем 
пожаротушения и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
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пусконаладочных работ; монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем 
противопожарного водоснабжения и их элементов, включая диспетчеризацию 
и проведение пусконаладочных работ; монтаж, техническое обслуживание 
и ремонт автоматических систем (элементов автоматических систем) 
противодымной вентиляции, включая диспетчеризацию и проведение 
пусконаладочных работ; монтаж, техническое обслуживание и ремонт 
противопожарных занавесов и завес, включая диспетчеризацию и проведение 
пусконаладочных работ; монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений 
проемов в противопожарных преградах; выполнение работ по огнезащите 
материалов, изделий и конструкций; монтаж, техническое обслуживание 
и ремонт первичных средств пожаротушения;

- заявка с идентификационным номером 7, заняла 3 место: участник 
ООО НПО «ЭЛМЕТ» (ИНН 7718145534) предоставил информацию 
из реестра лицензий МЧС России по состоянию на 29.08.2022, в которой 
отсутствует лицензируемый вид деятельности: монтаж, техническое 
обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения;

- заявка с идентификационным номером 1, заняла 4 место: участник 
ООО «Комтел» (ИНН 7203356502) предоставил копию лицензии МЧС России 
предоставлена от 19.05.2020 № 72-Б/00557, в которой отсутствует лицензируемый 
вид деятельности: монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных 
средств пожаротушения;

- заявка с идентификационным номером 6, заняла 5 место: участник 
ООО «Прогресс-Системы» (ИНН 6672303303) предоставил информацию 
из реестра лицензий МЧС России по состоянию на 25.08.2022, в которой 
отсутствуют лицензируемые виды деятельности: монтаж, техническое 
обслуживание и ремонт противопожарных занавесов и завес, включая 
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ; монтаж, техническое 
обслуживание и ремонт заполнений проемов в противопожарных преградах; 
выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций; монтаж, 
техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения;

- заявка с идентификационным номером 3, заняла 7 место: участник 
ООО «Охранные системы» (ИНН 7451030240) предоставил копию лицензии МЧС 
России от 25.03.2005 № 74-Б/00096, в которой отсутствует лицензируемый вид 
деятельности: монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств 
пожаротушения.

Следовательно, в заявках с идентификационными номерами: 1, 3, 4, 6, 7 
представлены копии лицензий (информация из реестра лицензий) на деятельность 
по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения 
пожарной безопасности зданий и сооружений, в которых отсутствует полный 
перечень лицензируемых видов деятельности, требуемых Заказчиком 
в извещении об осуществлении закупки.

На запрос инспекции Минфина Свердловской области от 13.02.2023 
Заказчик в пояснении от 15.02.2023 № 65 указал следующее: «При допуске 
участников закупки была допущена ошибка, но в результате победителем 
аукциона признано лицо, имеющее лицензию на все необходимые виды 
деятельности».
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Таким образом, в нарушение пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Федерального закона 
№ 44-ФЗ комиссией по осуществлению закупок Заказчика признаны 
соответствующими извещению об осуществлении закупки заявки участников, 
которые подлежали отклонению.

1.5.2. Заказчиком проведен запрос котировок в электронной форме 
на оказание услуг по организации и проведению обучения сотрудников 
по программам безопасности труда, пожарно-техническому минимуму (извещение 
от 27.10.2020 № 0362200052520000047).

Начальная (максимальная) цена контракта: 15 467 рублей.
Заказчиком в соответствии с ч. 1.1. ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ 

в извещении о проведении запроса котировок установлено требование 
к участникам закупок об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе 
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, 
лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника 
закупки - юридического лица.

Согласно ч. 8 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ комиссия 
по осуществлению закупок проверяет соответствие участников закупок 
требованию, в том числе, указанному в ч. 1.1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

В силу ч. 9. ст. 31 отстранение участника закупки от участия в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта 
с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или 
комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки 
не соответствует требованию, в том числе, указанному в ч. 1.1 ст. 31 Федерального 
закона № 44-ФЗ или предоставил недостоверную информацию в отношении 
своего соответствия указанным требованиям.

В соответствии с п.п. 1, 2 ч. 3 ст. 82.4 Федерального закона № 44-ФЗ заявка 
участника запроса котировок в электронной форме отклоняется котировочной 
комиссией в случае:

- непредоставления документов и (или) информации, предусмотренных 
ч. 9 ст. 82.3 Федерального закона № 44-ФЗ, или предоставления недостоверной 
информации, за исключением информации и электронных документов, 
предусмотренных пп. «а» п. 2 ч. 9 ст. 82.3 Федерального закона № 44-ФЗ, кроме 
случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, 
предусмотренный ст. 14 Федерального закона № 44-ФЗ;

- несоответствия информации, предусмотренной ч. 9 ст. 82.3 Федерального 
закона № 44-ФЗ, требованиям извещения о проведении такого запроса.

В силу ч. 4 ст. 82.4 Федерального закона № 44-ФЗ отклонение заявки 
на участие в запросе котировок в электронной форме по основаниям, 
не предусмотренным ч. 3 ст. 82.4 Федерального закона № 44-ФЗ, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе 
котировок в электронной форме от 05.11.2020 № ПР01 по окончании срока подачи 
заявок подано 15 заявок, которые признаны котировочной комиссией 
соответствующими требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и извещению 
о проведении запроса котировок.
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Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок 
в электронной форме от 05.11.2020 № ПР01 подписали 3 члена котировочной 
комиссии.

В ходе проверки инспекцией Минфина Свердловской области установлено, 
что информация об участнике закупки ЧОУ ДПО «Профплюс», ИНН 1650362803 
(идентификационный номер заявки 14) содержится в реестре недобросовестных 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с номером реестровой записи 
от 20.11.2019 № РНП.226672-19.

Следовательно, на дату рассмотрения заявок (05.11.2020) победитель 
закупки ЧОУ ДПО «Профплюс» не соответствовал требованию ч. 1.1. ст. 31 
Федерального закона № 44-ФЗ, установленному Заказчиком в извещении 
о проведении запроса котировок.

Заказчиком с ЧОУ ДПО «Профплюс» заключен контракт от 16.11.2020 
№ 047-ЗКЭ-20-ГК (реестровый номе 2666212602020000039), цена 900 рублей.

Таким образом, в нарушение ч. 9. ст. 31, п. 2 ч. 3 ст. 82.4 Федерального 
закона № 44-ФЗ членами котировочной комиссии Заказчика признана 
соответствующей требованиям извещения о проведении запроса котировок 
в электронной форме заявка участника, которая подлежала отклонению.

1.6. Соблюдение требований к содержанию проекта контракта при
заключении контракта

Департаментом государственных закупок Свердловской области 
(Уполномоченный орган) для Заказчика проведен электронный аукцион 
на предоставление доступа к сети «Интернет» для организации дистанционного 
образовательного процесса (извещение от 02.11.2022 № 0162200011822003586).

Начальная (максимальная) цена контракта: 7 056 000 рублей.
В соответствии с пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 43 Федерального закона № 44-ФЗ 

заявка на участие в закупке должна содержать, в том числе информацию 
об идентификационном номере налогоплательщика (при наличии) и должность 
лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического 
лица.

В силу пп. «д» п. 1 ч. 2 ст. 51 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчик 
формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС (без размещения 
на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием ЕИС) 
без своей подписи проект контракта, который должен содержать в том числе 
информацию, предусмотренную пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 43 Федерального закона 
№ 44-ФЗ.

Победителем аукциона признано ООО «НТЦ «ПРОФСТАЙЛ» 
ИНН 6671395076 (протокол подведения итогов определения поставщика 
от 14.11.2022 №ИЭА1).

По данным официального сайта Федеральной налоговой службы России 
(https://egrul.nalog.ru), заявки на участие в закупке ООО «НТЦ «ПРОФСТАЙЛ», 
лицом, имеющим право без доверенности действовать от имени юридического 
лица, является директор Шатилов Андрей Владимирович (ИНН 667400789926).

Заказчиком в ЕИС 15.11.2022 размещен проект контракта и направлен

https://egrul.nalog.ru
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победителю закупки для подписания.
При этом проект контракта не содержит ИНН директора ООО «НТЦ 

«ПРОФСТАЙЛ» Шатилова А.В.
Заказчиком с ООО «НТЦ «ПРОФСТАЙЛ» заключен контракт от 25.11.2022 

№ 3586-АЭФ-ГК-23 (реестровый номер 2666212602022000070) на сумму
3 528 000 рублей.

На запрос инспекции Минфина Свердловской области от 09.02.2023 
Заказчик в пояснении от 14.02.2023 № 64 указал следующее: «Отсутствие 
в контрактах ИНН физического лица, имеющего право без доверенности 
действовать от имени юридического лица никаким образом не сказывается 
на исполнении данного контрактов, так как данная информация находится 
в открытом доступе (в выписке ЕГРЮЛ), добросовестность данных лиц 
проверяется на этапе допуска участников торгов, и связано с частыми 
изменениями 44-ФЗ, при этом целесообразность и необходимость внесения 
некоторых изменений вызывает сомнение».

Таким образом, в нарушение пп. «д» п. 1 ч. 2 ст. 51 Федерального закона 
№ 44-ФЗ Заказчиком не включен в проект контракта ИНН лица, имеющего право 
без доверенности действовать от имени юридического лица.

Проект контракта направлен на подпись победителю закупки 
с применением электронной подписи экономиста-контрактного управляющего 
Учреждения.

Аналогичное нарушение допущено Заказчиком при пров(едении закупок:
1) на оказание услуг охраны (извещение от 14.09.2022 

№ 0162200011822002837), НМЦК 2 514 120 рублей;
2) на выполнение работ по текущему ремонту двух крылец, замена двух 

входных групп и устройство одного пандуса на два входа-выхода с учетом 
доступа ММГН (извещение от 17.08.2022 № 0162200011822002461), НМЦК 
2 246 884,80 рубля;

3) на поставку компьютерного монитора, мышки и клавиатуры (извещение 
от 19.10.2022 № 0362200052522000061), НМЦК 264 113,31 рублей;

4) на выполнение работ по ремонту туалета на 1 этаже в здании 
ГБОУ СО «ЦППМСП «Ресурс» по адресу г. Екатеринбург, ул. Машинная, д. 31 
(извещение от 03.08.2022 № 0362200052522000041), НМЦК 600 973,20 рубля;

5) на предоставление доступа к сети «Интернет» (извещение от 24.07.2022 
№ 0362200052522000040), НМЦК 999 999 рублей.

Проекты контрактов направлены на подпись победителям закупок 
с применением электронной подписи экономиста-контрактного управляющего 
Учреждения.

1.7. Соблюдение порядка ведения реестра контрактов, 
заключенных заказчиками

В соответствии с ч. 1 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ Федеральный 
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции 
по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ 
(далее — Федеральное казначейство), ведет реестр контрактов, заключенных 
заказчиками (далее — реестр контрактов).
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Согласно ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ в порядке, 
установленном в соответствии с ч. 6 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, 
в Федеральное казначейство направляется информация, указанная в п. 10 
(информация об исполнении) ч. 2 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, не позднее 
пяти рабочих дней со дня, следующего за днем исполнения контракта (отдельного 
этапа исполнения контракта), а информация, предусмотренная п. 13 (информация 
о приемке с приложением документа о приемке) ч. 2 ст. 103 Федерального закона 
Nq 44-ФЗ, не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания 
документа о приемке.

В силу ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действующей 
на дату направления документов) установлено, что документы о приемке 
направляются Заказчиком в реестр контрактов в течение пяти рабочих дней с даты 
заключения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы.

Согласно ч. 6 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ порядок ведения 
реестра контрактов установлен постановлением Правительства Российской 
Федерации от 27.01.2022 № 60 «О мерах по информационному обеспечению 
контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, по организации в ней 
документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных 
положений актов Правительства Российской Федерации» (далее — Правила 
ведения реестра контрактов).

Заказчиком в нарушение ч.ч. 2, 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, 
Правил ведения реестра контрактов в реестр контрактов несвоевременно 
направлены документы о приемке услуг и информация об оплате товаров, услуг 
по следующим контрактам:

№
п/п

Информация о контракте, документ о приемке Дата заключения 
контракта, 
приемки, 
оплаты, 

расторжения

Дата 
направления 
информации 
(ч. 3 ст. 103) 
не позднее

Дата
направления
информации

(факт)

Нарушение
срока

(рабочие
дни)

1. Контракт на поставку игрового оборудования от 16.09.2022 № 56-ЗКЭ-ГК-22 (реестровый номер 
2666212602022000049), цена 94 143 рубля. Информация об оплате направлена в реестр контрактов 
с применением электронной подписи экономиста-контрактного управляющего Учреждения.

1.1 Платежное поручение от 28.11.2022 № 710 29.11.2022 06.12.2022 08.12.2022 2

2. Контракт на оказание услуг по продлению прав на использование баз данных от 01.03.2021 № 010-ЭА-21-ГК 
(реестровый номер 2666212602021000014), цена 243 281 рубль. Документ о приемке и информация об 
оплате направлены в реестр контрактов с применением электронной подписи контрактного управляющего 
Учреждения.

2.1. Акт от 01.03.2021 № 95 09.03.2021 16.03.2021 12.04.2021 19

2.2. Платежное поручение от 10.03.2021 № 128 11.03.2021 18.03.2021 12.04.2021 17

На запрос инспекции Минфина Свердловской области от 06.02.2023 
Заказчик в пояснении от 09.02.2023 № 55 указал следующее: «Данный пункт 
Заказчиком не оспаривается. Причиной несвоевременного направления в реестр 
контрактов документов о приемке и оплате поставленного товара (выполненной 
работы, оказания услуг) является техническая ошибка со стороны заказчика».
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2. Выводы по результатам проверки 

2.1. Выявлены следующие недостатки при осуществлении закупок

2.1.1. Действия Заказчика при заключении договоров на основании 
п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (без проведения конкурентных 
процедур) влекут необоснованное ограничение числа участников закупок, 
нарушение принципа добросовестной ценовой конкуренции, открытости 
и прозрачности закупок (ст. 7, 8 Федерального закона № 44-ФЗ), а также приводит 
к неэффективному расходованию и отсутствию экономии бюджетных средств, 
нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств 
(пункты 1.3.1, 1.3.2 акта).

2.2.2. Заказчиком в описание объекта закупки включено требование 
о соответствии закупаемой услуги нормативному правовому акту, утратившему 
силу (пункт 1.4.1 акта).

2.2. Выявлены следующие нарушения законодательства 
о контрактной системе

2.2.1. В нарушение п. 12 ч. 1 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ 
Заказчиком в извещении о проведении закупки не установлены требования, 
предъявляемые к участникам закупки на основании ч. 1 ст. 31 Федерального 
закона № 44-ФЗ — 5 фактов (пункт 1.4.2 акта).

2.2.2. В нарушение ч. 6 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчик 
в извещении об осуществлении закупки неправомерно установил требование 
к участникам закупок о наличии лицензии на услуги связи, а именно услуги 
местной телефонной связи — 1 факт (пункт 1.4.3 акта).

2.2.3. В нарушение п. 3 ч. 2 ст. 42, п. 5 ч. 1 ст. 43 Федерального закона 
№ 44-ФЗ Заказчиком в приложении к извещению («Требование к содержанию 
и составу заявки») не установлено требование к участникам закупки о наличии 
в заявке информации и документов, предусмотренных постановлением 
Правительства РФ от 30.04.2020 № 617 — 1 факт (пункт 1.4.4 акта).

2.2.4. В нарушение п. 3 ч. 2 ст. 42, п. 2 ч. 1 ст. 43 Федерального закона 
№ 44-ФЗ Заказчиком в приложении к извещению («Требование к содержанию 
и составу заявки») не установлено требование к участникам закупки о наличии 
в заявке предложения в отношении объекта закупки, в том числе, характеристик 
товара и наименования страны происхождения товара, а также отсутствует 
инструкция по заполнению заявки — 1 факт (пункт 1.4.5 акта).

2.2.5. В нарушение пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Федерального закона № 44-ФЗ 
комиссией по осуществлению закупок Заказчика признаны соответствующими 
извещению об осуществлении закупки заявки участников, которые подлежали 
отклонению — 1 факт (пункт 1.5.1 акта).

2.2.6. В нарушение п. 2 ч. 3 ст. 82.4 Федерального закона № 44-ФЗ членами 
котировочной комиссии Заказчика признана соответствующей требованиям 
извещения о проведении запроса котировок в электронной форме заявка 
участника, которая подлежала отклонению — 1 факт (пункт 1.5.2 акта).



25

2.2.7. В нарушение пп. «д» п. 1 ч. 2 ст. 51 Федерального закона № 44-ФЗ 
Заказчиком не включен в проект контракта ИНН лица, имеющего право без 
доверенности действовать от имени юридического лица — 6 фактов (пункт 1.6 
акта).

2.2.8. В нарушение ч.ч. 2, 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, Правил 
ведения реестра контрактов (утверждены постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27.01.2022 № 60) в реестр контрактов несвоевременно 
направлены документы о приемке услуг и информация об оплате товаров, услуг 
по следующим контрактам — 3 факта (пункт 1.7 акта).

В соответствии с ч. 22 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам 
плановой документарной проверки Заказчику предписание об устранении 
нарушений Федерального закона № 44-ФЗ не выдавать.

4. Сведения о передаче материалов дела для рассмотрения вопроса 
о возбуждении дела об административном правонарушении

Передать материалы дела должностному лицу Министерства финансов 
Свердловской области, уполномоченному осуществлять производство по делам 
об административных правонарушениях.

Приложение: аналитическая информация на 5 л. в 1 экз.

Главный специалист - эксперт отдела плановых 
и внеплановых контрольных мероприятий 
управления контроля в сфере закупок 
Министерства финансов Свердловской области,

3. Сведения о выдаче предписания об устранении нарушений 
Федерального закона Ng 44-ФЗ

член инспекции О.А. Быкова

Начальник отдела плановых 
и внеплановых контрольных мероприятий 
управления контроля в сфере закупок 
Министерства финансов Свердловской области, 
руководитель инспекции И.В. Перебатова
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Приложение к акту плановой 
проверки от 20.02.2023 № 6/2023

Аналитическая информация о закупках государственного бюджетного 
образовательного учреждения Свердловской области «Центр психолого

педагогической, медицинской и социальной помощи «Ресурс»

Согласно информации, размещенной на официальном сайте Единой 
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет zakupki.gov.ru 
и представленной Заказчиком, установлено следующее.

СГОЗ Заказчика в 2020 году составил 20 645 861,71 рубль.
СГОЗ Заказчика в 2021 году составил 25 464 604,89 рубля.
СГОЗ Заказчика в 2022 году составил 23 531 274,67 рубля.
СГОЗ Заказчика в 2023 году планируется в размере 12 065 541,56 рубль.

1. Информация о закупках, проведенных с применением конкурентных 
способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

Способ определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

Количество
закупок

Начальная 
(максимальная) 

цена контракта, руб.

Среднее
количество

заявок

2020 год
Открытый конкурс в электронной форме 4 573 100 7,00
Электронный аукцион 33 10 169 022,87 3,04
Запрос котировок в электронной форме 24 1 055 231,85 2,80

Всего закупок, в т.ч.: 61 11 797 355 4,28
через Департамент госзакупок Свердловской 
области, всего

2 5 414 461 2,00

2021 год
Электронный аукцион 84 23 630 623,22 4,10
Запрос котировок в электронной форме 4 181 203,80 2,33
Всего закупок, в т.ч.: 88 23 811 827,02 3,2
через Департамент госзакупок Свердловской 
области, всего 4 15 257 888,06 5,00

2022 год
Электронный аукцион 18 17 387 778,77 4,59
Запрос котировок в электронной форме 69 9 456 526,21 3,29
Всего закупок, в т.ч.: 87 26 844 304,98 3,94
через Департамент госзакупок Свердловской 
области, всего 6 17 230 694,47 4,00



27

2. Информация о несостоявшихся способах определения 
 поставщиков (подрядчиков, исполнителей)_____

№
п/п

Способ определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

Количество
закупок

Начальная 
(максимальная) 
цена контракта,

руб-

Объем от 
проведенных 

закупок,
%

2020 год

1.
Электронные аукционы несостоявшиеся, 
в том числе по причине:

13 2 941 175 28,92

1.1.

В течение десяти минут после начала 
проведения электронного аукциона было 
подано единственное предложение о цене 
контракта

1 14 ООО 0,14

1.2. Все поданные заявки отклонены 1 111 750 1Д

1.3.
По окончании срока подачи заявок не 
подано ни одной заявки 6 585 920 5,76

1.4.
По окончании срока подачи заявок подана 
только одна заявка. Такая заявка признана 
соответствующей

4 321 443,50 3,16

1.5.
По результатам рассмотрения вторых 
частей заявок ни одной заявки не признано 
соответствующим данным требованиям

1 1 908 061 18,76

2.
Запросы котировок в электронной форме 
несостоявшиеся, в том числе по причине: 21 861 564,85 81,65

1.1.
По окончании срока подачи заявок не 
подано ни одной заявки 15 481 901,45 45,67

1.2.
По окончании срока подачи заявок подана 
только одна заявка. Такая заявка признана 
не соответствующей

1 5 600 0,53

1.3.
По окончании срока подачи заявок подана 
только одна заявка. Такая заявка признана 
соответствующей

5 374 063,40 35,45

Итого: 34 3 802 740 32,23
2021 год

1.
Электронные аукционы несостоявшиеся, 
в том числе по причине: 49 3 805 704,95 16,1

1.1.
В течение десяти минут после начала 
проведения электронного аукциона было 
подано единственное предложение о цене

1 16 036,66 0,07

1.2. Все поданные заявки отклонены 1 18 219,85 0,08
1.3. Не подано ни одного ценового предложения 2 105 771,76 0,45

1.4. По окончании срока подачи заявок не 
подано ни одной заявки 24 1 584 170,59 6,7

1.5.
По окончании срока подачи заявок подана 
только одна заявка. Такая заявка признана 
соответствующей требованиям

18 1 907 506,13 8,07

1.6. По результатам рассмотрения вторых 1 93 999,96 0,4
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частей заявок только одна заявка признана 
соответствующей

1.7.
По результатам рассмотрения заявок только 
одна заявка признана соответствующей

2 80 ООО 0,34

2. Запросы котировок в электронной форме 
несостоявшиеся, в том числе по причине: 3 107 ООО 59,05

2.1. По окончании срока подачи заявок не 
подано ни одной заявки 1 19 500 10,76

2.2.
По окончании срока подачи заявок подана 
только одна заявка. Такая заявка признана 
соответствующей

2 87 500 48,29

Итого: 52 3 912 705 16,43

2022 год

1.
Электронные аукционы несостоявшиеся, 
в том числе по причине: 5 5 191 565 29,86

1.1. По окончании срока подачи заявок не 
подано ни одной заявки 1 1 000 000 5,75

1.2.
По окончании срока подачи заявок подана 
только одна заявка. Такая заявка признана 
соответствующей

3 1 082 495,64 6,23

1.3.
По результатам рассмотрения заявок только 
одна заявка признана соответствующей

1 3 109 069,67 17,88

2. Запросы котировок в электронной форме 
несостоявшиеся, в том числе по причине: 34 2 689 100,86 28,44

2.1. Все поданные заявки отклонены 1 40 344,70 0,43

2.2. По окончании срока подачи заявок не 
подано ни одной заявки

18 1 887 536,07 19,96

2.3.
По окончании срока подачи заявок подана 
только одна заявка. Такая заявка признана 
соответствующей

14 755 720,09 7,99

2.4. По результатам рассмотрения заявок только 
одна заявка признана соответствующей 1 5 500 0,06

Итого: 39 7 880 665,86 29,36

3. Информация о контрактах, заключенных 
по итогам применения конкурентных способов закупок

№
п/п

Способ определения 
поставщика подрядчика, 

исполнителя)

Количество
контрактов

Общая стоимость 
контрактов, руб.

Условная
экономия,

руб.

Условная
экономия,

(%)
2020 год

1. Открытый конкурс 
в электронной форме 2 492 750 80 350 14,02

2. Электронный аукцион 25 7 066 025,09 821 083,02 22,06

3. Запрос котировок в 
электронной форме 8 557 048,40 94 321,60 14,48

Всего заключено контрактов 35 8 115 823,49 995 754,62 20,13
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2021 год
1 . Электронный аукцион 54 17 046 863,42 4 107 780,99 19,85

2.
Запрос котировок в 
электронной форме 4 155 213,60 64 120,60 29,23

Всего заключено контрактов 58 17 202 077,02 4 171 901,59 19,94

2022 год
1 . Электронный аукцион 18 10 385 441,12 6 237 634,31 39,97

2. Запрос котировок в 
электронной форме 50 5 754 794,80 1 773 850,64 23,56

Всего заключено контрактов 68 16 140 235,92 8 011 484,95 34,63

4. Информация о контрактах, заключенных 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

№
п/п

Способ определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

Фактический объем закупок

количество руб.
% от 

СГОЗ
2020 год

1. ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в т. ч.: 318 13 289 252,02 64,37

1.1. п. 4 ч. 1 ст. 93 84 1 694 247,93 8,21

1.2. п. 5 ч. 1 ст. 93 228 8 671 935,09 42

1.3. п. 8 ч. 1 ст. 93 4 1 483 469 7,19
1.4. п. 29 ч. 1 ст. 93 2 1 439 600 6,97

2021 год

1. ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в т. ч.: 306 10 164 025,44 39,91

1.1. п. 4 ч. 1 ст. 93 87 1 996 349,15 7,84

1.2. п. 5 ч. 1 ст. 93 218 8 167 676,29 32,07

1.3. п. 8 ч. 1 ст. 93 1 1 75 0514 6,87
2022 год

1. ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в т. ч.: 112 7 447 676,03 31,65
1.1. п. 4 ч. 1 ст. 93 41 1 556 550,67 6,61
1.2. п. 5 ч. 1 ст. 93 68 3 489 137,36 14,83
1.3. п. 8 ч. 1 ст. 93 2 1 651 988 7,02

1.4. п. 29 ч. 1 ст. 93 1 750 000 3,19

5. Информация о закупках у субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций

№
п/п Наименование показателя (2020 год) Значение

показателя

1.
Совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, 
предусмотренных ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, в 2020 году, 
руб-

7 268 359,07
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2.
Объем закупок, который Заказчик осуществил у СМП, СОНКО 
в 2020 году, руб.

6 254 390,34

3.
Доля в совокупном годовом объеме закупок, рассчитанном 
за вычетом закупок, предусмотренных ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона 
№ 44-ФЗ, %

86,05

№
п/п Наименование показателя (2021 год)

Значение
показателя

1 .

Совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, 
предусмотренных ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, в 2021 году, 
руб-

11 825 877,07

2.
Объем закупок, который Заказчик осуществил у СМП и СОНКО 
в 2021 году, руб. 7 253 700,80

3. Доля в совокупном годовом объеме закупок, рассчитанном за вычетом 
закупок, предусмотренных ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, % 61,33

№
п/п Наименование показателя (2022 год)

Значение
показателя

1 .

Совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, 
предусмотренных ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, в 2022 году, 
руб-

15 777 844,73

2. Объем закупок, который Заказчик осуществил у СМП и СОНКО 
в 2022 году, руб.

7 613 965,31

3. Доля в совокупном годовом объеме закупок, рассчитанном за вычетом 
закупок, предусмотренных ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, % 48,25

6. Информация о жалобах на действия (бездействия) Заказчика, комиссии,
контрактного управляющего

В проверяемом периоде на действия Заказчика от участников закупок 
в УФАС по Свердловской области жалобы не поступали.


